Stellungnahme des VBB zu
verteidigungspolitischen Forderungen der

»Initiative fiir einen handlungsfahigen Staat“

Das Vertrauen in die Demokratie und staatliche Institutionen hangt mafgeblich davon
ab, wie hilfreich die Blurgerinnen und Burger ihren Staat im Alltag erleben und wie
effektiv dieser die politischen Entscheidungen umsetzt. Laut einer Umfrage des
Deutschen Beamtenbundes (ddb) aus dem Jahr 2024 glauben fast 70 % der
Blrgerinnen und Blurger, dass der Staat mit seinen Aufgaben Uberfordert ist. Das

Vertrauen in seine Handlungsfahigkeit befindet sich auf einem historischen Tiefpunkt.

Um die daraus resultierenden Herausforderungen anzugehen, haben die
Medienmanagerin und Aufsichtsratin Julia Jakel, der Staatsrechtler und langjahrige
Prasident des Bundesverfassungsgerichts, Andreas VoRBkuhle, und die ehemaligen
Bundesminister Thomas de Maiziére und Peer Steinbruck die ,Initiative fur einen
handlungsfahigen Staat® ins Leben gerufen. Bundesprasident Frank-Walter

Steinmeier war Schirmherr der Initiative.

Die Initiative entwickelte konkrete Vorschlage fur ein effektives staatliches

Handeln. Der Abschlussbericht wurde am 14. Juli 2025 veroffentlicht und hat ein

breites Medienecho erhalten.

Der VBB hat einige Aspekte aus dem Kapitel ,10. SICHERHEIT* ausgewahlt, die fur
die Erreichung der Ziele der Bundeswehr relevant sein kbnnen und einer naheren
Betrachtung bedurfen. (Die auszugsweisen Zitate aus dem Bericht sind jeweils kursiv
gedruckt und mit Seitenangaben versehen.)

,,10. Die sicherheitspolitische Verfassungs- und Rechtslage
(Wehrverfassung) wird an die neue Sicherheitslage angepasst
(Seite 62).

Konkret schlagen wir vor (Seite 63):

- Militérische und zivile Verwaltung werden zusammengefiihrt und integriert.


https://www.hertie-school.org/fileadmin/4_Debate/Debate_Photos_Downloads/2024/Initiative_handlungsfaehiger_staat/20250714_Initiative_Staatsreform_Abschlussbericht.pdf

- Eine Reform der Bundeswehr wird im militdrischen wie im zivilen Teil nach dem

Motto ,Weniger Stab, mehr Truppe und Linie“ eingeleitet und umgesetzt.

Verwirklichungschancen (Seite 69ff)

Verwaltungsreform (Seite 72):

Fiur den Bereich der allgemeinen Bundesverwaltung haben wir bereits eine
ressortiibergreifende Verwaltungsreform vorgeschlagen. Diese ist insbesondere fiir
die Bundeswehr notwendig.

Warum? Der Overhead, also Stabsstellen aller Art, ist im Vergleich zu den Stellen in
den Truppenteilen (berproportional gewachsen. So gibt es zum Beispiel zurzeit 211
Generéle und Admirédle. Diese Zahl ist trotz geschrumpfter Gesamtstirke der
Bundeswehr gré3er als friiher. Derzeit dienen rund 182 000 Soldatinnen und Soldaten
in der Bundeswehr, vor der Wiedervereinigung waren es 400 000 — mit weniger als
200 Generélen und Admirélen.

Mehr noch: Es gibt in der Bundeswehr fast genauso viele Oberstleutnante wie
Hauptgefreite, ndmlich rund 10 000. Wir schlagen vor, nicht mehr als 30 Prozent des
Gesamtpersonals (etwaige Zielgro3e) fir Flhrung, Verwaltung und nicht
truppenbezogene Unterstiitzung zu verwenden. Der geplante Aufwuchs der
Bundeswehr um bis zu 60 000 Soldatinnen und Soldaten sollte darum Anlass sein, die

Bundeswehr nach dem Motto ,,Weniger Stab, mehr Truppe*® umzustrukturieren.”

Bewertung VBB:

Das Feld Personal/Verwaltung der Bundeswehr wird von der Initiative flr so wichtig
eingeschatzt, dass es gesondert aufgegriffen wird. Der VBB teilt die Einschatzung der
hohen Relevanz dieses Themas fur das erfolgreiche Losen der Zukunftsaufgaben der
Bundeswehr.

Interessant ist dabei, dass die Initiative die erste Forderung zur Zusammenfihrung und
Integration der zivilen und militarischen Verwaltung in keiner Weise begrindet. Hier
scheint der ehemalige Bundesverteidigungsminister de Maiziére seine alten |deen des
bundeswehrgemeinsamen Ansatzes weiter verfolgen zu wollen, ohne die neue Lage

angemessen zu wurdigen. Wir wissen jedoch, dass dieser Ansatz uns in die falsche



Richtung gefuhrt hat und dass viele zu viele Soldatinnen und Soldaten zivile Aufgaben
wahrnehmen und dann in der Truppe fehlen. In der Bundeswehr sind die Offiziere
Uberproportional vertreten, was der ehemalige Verteidigungsminister zutreffend
feststellt. Hier ist die Analyse nach unserer Auffassung nicht tief genug gegangen,
denn dann ware der offenkundige Zusammenhang deutlich geworden: weil zu viele
Offiziere zivile Aufgaben austben, stimmt die militarische Personalstruktur nicht mehr.
Mit dem bundeswehrgemeinsamen Ansatz begann die Wanderung von Soldatinnen
und Soldaten hin zu Verwaltungsaufgaben. Vor dem Hintergrund der knappen
militarischen Personalressourcen und dem enormen Fehl in der Truppe, ware ein
gegenteiliger Ansatz das Gebot der Stunde: Aufgaben, wo immer madglich, zivil zu
besetzen. Damit stehen wieder mehr Soldatinnen und Soldaten fir die Truppe zur
Verfugung.

Der VBB lehnt daher diese Forderung der Initiative mit Blick auf unsere

Verteidigungsfahigkeit ab.

Die zweite Forderung nach mehr Truppe statt Stab sowie die Starkung der zivilen
operativen Umsetzungsebene - nach unserem Verstandnis der Ortsebene - wird von
uns hingegen vollumfanglich unterstrichen. Sie entspricht dem im Juni 2025
veroffentlichten Forderungskatalog des VBB fur eine leistungsfahige Wehrverwaltung
und den bereits mehrfach veroffentlichten Aufforderungen nach Starkung der Truppe

und der zivilen Ortsdienststellen.

Um schneller und effizienter Militdrgeréat zu beschaffen, muss zwischen NATO- und
EU-Staaten ein einfaches, arbeitsteiliges Zulassungsverfahren flir Ristungsgdter

entwickelt werden. Konkret schlagen wir vor (Seite 64):

- Die Zulassung von Riistungsglitern in einem EU-Staat gilt kiinftig zugleich fiir

alle anderen (,Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens®).

- MaLstab fiir die Beschaffung von Rlistungsgdtern ist allein der notwendige
Bedarf und nicht die Befriedigung industriepolitischer Partikularinteressen.

- Der Bundestag bleibt an der haushaltsméalligen Freigabe von Beschaffungen
beteiligt, aber der Betrag fiir die Einzelzustimmung wird deutlich angehoben und

das Verfahren erheblich beschleunigt.



Verwirklichungschancen (Seite 69ff)

Beschaffungswesen (Seite71):

Unseren Vorschlagen entsprechen auch die Koalitionsvereinbarungen zu langfristiger
Planungssicherheit fiir die Bedarfe der Bundeswehr und fir ein Planungs- und
Beschaffungsbeschleunigungsgesetz fiir die Bundeswehr (Z. 4136-4140). Besonders
wichtig ist folgende Absicht: ,Bereits erfolgte Zertifizierungen und Zulassungen von
Partnernationen erkennen wir dort wo méglich an und verzichten auf eine erneute
Durchfiihrung.” (Z. 4173- 4175). Denn so l4sst sich die Zeitspanne von der
Beschaffung neuer Riistungsgliter bis zu deren Einsatzfahigkeit um Jahre verklirzen.
Wir begrilen ebenso die Empfehlung im Koalitionsvertrag, die Hb6he des
Schwellenwertes fiir Beschaffungsvorlagen im Deutschen Bundestag zu erhbéhen (Z.
4176), also die Summe, ab deren Héhe das Parlament einem Beschaffungsvorhaben
zwingend zustimmen muss, und schlagen vor, diesen Betrag von derzeit 25 Millionen

auf 250 Millionen Euro hochzusetzen.

Bewertung des VBB:

Die zweite und die dritte Forderung entsprechen exakt dem im Juni 2025
veroffentlichten Forderungskatalog des VBB.

Die erste Forderung wird von uns ebenfalls mitgetragen, weil sie zu einer
Beschleunigung der Beschaffung fihren wirde und die europaische Interoperabilitat
fordert.

Insgesamt ist der Ergebnisbericht der ,Initiative fur einen handlungsfahigen Staat® eine
lesenswerte Lekture fur alle diejenigen, die nach Problemldsungen suchen. Wie oben
dargestellt, ist jedoch ein kritischer Blick auf die Forderungen geboten. Der VBB teilt
zumindest die Forderung zu de facto mehr Militar in der Verwaltung mit Blick auf die
gravierenden Folgen auf die personelle Einsatzbereitschaft der Streitkrafte definitiv
nicht. Wir mussen die Krafte - heute mehr als gestern - biindeln und zlgig die Truppe

personell voll besetzen.




